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１�

．
公
衆
の
生
命
、
健
康
、
福
祉

を
最
優
先
す
る

　

東
日
本
大
震
災
で
は
東
北
地
方
か
ら

関
東
地
方
に
か
け
て
の
太
平
洋
沖
の
地

下
で
、
東
西
方
向
に
約
二
百
㎞
、
南
北

方
向
に
約
五
百
㎞
に
わ
た
っ
て
広
範
囲

に
大
陸
プ
レ
ー
ト
と
海
洋
プ
レ
ー
ト
の

間
に
ず
れ
破
壊
が
発
生
し
た
。
震
源
断

層
面
上
の
ず
れ
の
量
は
最
大
二
十
五
ｍ

に
達
し
た
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
の

巨
大
地
震
に
よ
り
福
島
第
一
原
子
力
発

電
所
へ
は
十
一
・
五
ｍ
〜
十
五
・
五
ｍ

の
津
波
が
押
し
寄
せ
た
。
そ
の
後
の
経

緯
は
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
詳
細
に
説
明
し

た
通
り
で
あ
る
が
、
今
な
お
約
九
万
人

の
方
々
が
避
難
生
活
を
し
て
お
ら
れ
、

内
二
万
人
以
上
の
方
々
が
将
来
共
に
郷

里
へ
の
帰
還
が
困
難
と
推
定
さ
れ
て
い

る
。

　

技
術
は
“
公
衆
の
生
命
、
健
康
、
福

祉
を
最
優
先
”
し
、
人
々
の
生
活
を
豊

か
に
す
る
こ
と
が
本
来
の
使
命
で
あ
る

に
も
関
わ
ら
ず
、
福
島
原
発
事
故
が
か

く
も
多
く
の
人
々
を
長
期
間
に
わ
た
っ

て
苦
し
め
る
結
果
に
な
っ
た
こ
と
は
慙

愧
に
耐
え
な
い
。

　

福
島
原
発
事
故
の
原
因
と
し
て
は
二

つ
の
要
因
が
挙
げ
ら
れ
る
。
一
つ
は
、

“
過
去
に
何
回
か
津
波
対
策
の
必
要
性

が
指
摘
さ
れ
な
が
ら
、
そ
の
対
策
が
先

延
ば
し
に
さ
れ
た
こ
と
”
で
あ
る
。
女

川
原
子
力
発
電
所
で
は
技
術
者
の
執
念

と
も
い
う
べ
き
津
波
対
応
が
な
さ
れ
て

い
た
た
め
に
、
過
酷
な
自
然
災
害
に
耐

え
る
こ
と
が
で
き
た
。
も
う
一
つ
は
、

“
我
が
国
で
は
、
長
時
間
に
わ
た
る
全

電
源
喪
失
は
無
い
と
考
え
ら
れ
、
対
策

が
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
”
で
あ
る
。

事
故
後
の
調
査
で
は
、
欧
米
お
よ
び
台

湾
の
二
百
五
十
基
を
超
え
る
発
電
所
で

は
ス
リ
ー
マ
イ
ル
事
故（
一
九
七
九
年
）、

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
事
故（
一
九
八
六
年
）、

同
時
多
発
テ
ロ
事
件
（
二
〇
〇
一
年
）

の
教
訓
を
反
映
し
、
長
時
間
の
全
電
源

喪
失
対
策
を
行
っ
て
い
た
こ
と
が
判
明

し
た
。

　

よ
り
根
本
的
な
事
故
原
因
は
「
な
ぜ

対
策
が
行
わ
れ
な
か
っ
た
の
か
？
」
に

あ
る
。

　

第
二
次
世
界
大
戦
の
あ
と
我
が
国
は
、

世
界
の
奇
跡
と
ま
で
言
わ
れ
た
経
済
成

長
を
成
し
遂
げ
た
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
資

源
の
少
な
い
我
が
国
に
あ
っ
て
、
産
官

学
が
力
を
結
集
し
て
開
発
し
た
原
子
力

発
電
技
術
が
そ
の
成
長
を
支
え
る
一
つ

の
力
に
な
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
で

あ
ろ
う
。「
対
策
が
行
わ
れ
な
か
っ
た

原
因
」
は
、
戦
後
約
六
十
五
年
間
の
成

功
体
験
の
中
で
の
安
全
文
化
の
風
化
で

あ
ろ
う
。
即
ち
、
自
ら
の
技
術
に
対
す

る
過
信
・
慢
心
、
自
然
に
対
す
る
畏
敬

の
念
の
喪
失
、
経
済
性
を
最
優
先
す
る

価
値
観
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
が
“
原
子

力
ム
ラ
が
造
り
上
げ
た
安
全
神
話
”
と

呼
ば
れ
て
い
る
も
の
の
正
体
で
は
な
か

ろ
う
か
。

　

今
重
要
な
こ
と
は
、“
一
旦
経
済
性

を
棚
上
げ
に
し
て
原
子
力
発
電
の
安
全

技
術
を
再
構
築
し
、
公
衆
の
信
頼
を
取

り
戻
す
た
め
に
最
善
を
尽
く
す
こ
と
”

で
あ
る
。

２
．
正
直
、
誠
実
、
公
平

　

原
子
力
関
係
者
は
今
ま
で
、
技
術
を

公
衆
に
説
明
し
て
も
分
か
っ
て
も
ら
え

な
い
と
考
え
て
き
た
。
今
回
の
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
で
は
事
故
の
顛
末
を
敢
え
て
技

術
的
に
詳
し
く
説
明
し
た
。
高
度
で
複

雑
な
内
容
で
は
あ
っ
た
が
、
終
わ
っ
て

か
ら
“
よ
く
分
か
っ
た
”
と
書
い
て
下

さ
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
が
多
く
あ
っ
た
こ

と
が
最
大
の
喜
び
で
あ
り
、
関
係
各
位

に
深
く
感
謝
し
た
い
。
公
衆
の
た
め
の

技
術
は
、
都
合
が
良
い
こ
と
も
悪
い
こ

『
福
島
原
発
事
故
に
つ
い
て
考
え
る

〜
技
術
と
心
の
視
点
か
ら
〜
』追
補

�

元
株
式
会
社
日
立
製
作
所
技
師
長

　牧

　英
夫
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と
も
全
て
正
直
に
説
明
し
公
開
す
る
こ

と
が
相
互
理
解
の
出
発
点
と
な
る
。

　
“
安
全
”は
技
術
問
題
で
あ
る
が
、“
安

心
”
は
原
子
力
関
係
者
が
長
い
時
間
を

掛
け
て
公
衆
の
心
の
中
に
育
て
上
げ
て

い
く
も
の
で
あ
る
。
関
係
者
に
と
っ
て

都
合
の
良
い
論
理
だ
け
を
積
み
上
げ
る

の
で
は
な
く
、
他
分
野
の
専
門
家
の
高

い
知
見
を
取
り
入
れ
、
公
衆
の
意
見
や

不
安
に
思
っ
て
い
る
内
容
に
耳
を
傾
け
、

世
界
の
情
報
を
敏
感
に
察
知
し
て
誠
実
、

公
平
に
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

３�

．
人
類
社
会
の
持
続
可
能
性
維

持
に
貢
献
す
る

　

現
代
の
生
活
に
欠
か
せ
な
い
化
石
燃

料
（
石
炭
、
石
油
、
天
然
ガ
ス
）
は
、

過
去
の
生
物
が
約
二
億
年
の
歳
月
を
か

け
て
太
陽
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
濃
縮
し
て
残

し
て
く
れ
た
人
類
へ
の
偉
大
な
贈
り
物

で
あ
る
。
人
類
が
化
石
燃
料
を
本
格
的

に
使
い
始
め
た
の
は
二
十
世
紀
に
な
っ

て
か
ら
で
あ
り
、
石
油
に
限
っ
て
い
え

ば
埋
蔵
量
の
半
分
近
く
を
僅
か
百
年
間

で
使
っ
て
し
ま
っ
た
と
推
定
さ
れ
て
い

る
。
天
然
ガ
ス
と
石
炭
の
資
源
は
数
百

年
の
使
用
に
耐
え
う
る
と
推
定
さ
れ
て

い
る
が
、
い
ず
れ
枯
渇
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
公
平
な
分
配
が
世
界
的
規
模

で
課
題
と
な
る
。

　

二
〇
一
二
年
八
月
の
世
界
人
口
は
約

七
十
億
六
千
万
人
で
あ
り
、
二
〇
三
〇

年
に
は
八
十
億
人
を
超
え
る
と
推
定
さ

れ
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
専
門
家
は
、

二
〇
三
〇
年
に
は
世
界
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

消
費
量
は
現
在
の
一
．
四
倍
、
電
力
消

費
量
は
現
在
の
約
二
倍
に
増
加
す
る
と

予
測
し
て
い
る
。
二
〇
三
〇
年
の
世
界

各
国
に
お
け
る
発
電
の
た
め
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
は
石
炭
、
天
然
ガ
ス
、

原
子
力
が
主
力
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

福
島
原
発
事
故
の
影
響
を
受
け
て
先
進

国
で
は
原
子
力
の
割
合
が
低
下
し
、
天

然
ガ
ス
の
割
合
が
増
加
す
る
で
あ
ろ
う
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
風
力
、
太
陽

光
、
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
）
の
開
発
に
は

時
間
が
必
要
で
、
そ
れ
が
主
力
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
に
な
る
の
は
二
〇
三
〇
年
以
降

に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　

国
内
で
は
今
、
二
〇
三
〇
年
に
お
け

る
総
発
電
量
に
対
す
る
原
子
力
へ
の
依

存
度
を
〇
％
、
十
五
％
、
二
十
〜
二
十

五
％
の
い
ず
れ
に
す
る
か
が
討
議
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
決
定
は
少
な
く
と
も
日

本
の
近
未
来
を
左
右
す
る
こ
と
に
な
る
。

私
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
そ
の
決
定

に
参
加
し
て
い
る
方
々
へ
お
願
い
し
た

い
こ
と
が
あ
る
。

　

今
ま
で
原
子
力
を
推
進
し
て
き
た
関

係
者
（
規
制
当
局
、
電
力
会
社
、
メ
ー

カ
な
ど
）
は
、
事
故
の
真
因
が
ど
こ
に

あ
っ
た
か
を
明
確
に
述
べ
て
反
省
し
、

今
後
の
技
術
的
な
解
決
方
法
を
示
し
、

社
会
へ
の
協
力
を
お
願
い
し
、
技
術
再

構
築
の
た
め
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
速
や

か
に
社
会
へ
発
信
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

為
政
者
は
、
世
界
の
人
口
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
資
源
、
地
球
環
境
、
世
界
に
お
け

る
日
本
の
立
場
な
ど
を
よ
り
詳
細
か
つ

分
か
り
や
す
く
国
民
に
説
明
し
、
そ
の

上
で
社
会
の
意
見
を
広
く
聞
き
、
イ
デ

オ
ロ
ギ
ー
や
党
派
を
超
え
て
長
期
的
視

点
で
冷
静
な
決
断
を
下
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　

一
般
市
民
の
皆
様
へ
の
お
願
い
は
、

痛
み
を
伴
わ
な
い
解
は
な
く
、
実
現
可

能
で
痛
み
が
最
も
少
な
く
な
り
そ
う
な

案
を
見
定
め
、
そ
の
痛
み
を
社
会
全
体

が
平
等
に
負
担
す
る
覚
悟
が
必
要
な
こ

と
で
あ
る
。

　

社
会
全
体
が
、
人
類
社
会
の
持
続
可

牧ま
き

　英ひ
で

夫お

元
株
式
会
社
日
立
製
作
所
技
師
長

一
九
五
九
年
九
州
大
学
工
学
部
機
械
工

学
科
卒
業
、
同
年
日
立
製
作
所
に
入
社
。

核
燃
料
の
研
究
・
開
発
お
よ
び
設
計
に

従
事
。一
九
七
五
年
工
学
博
士
授
与（
東

京
大
学
）。
そ
の
後
、
日
立
工
場
に
お

い
て
重
電
部
門
お
よ
び
産
業
機
械
の
開

発
を
統
括
。
二
〇
〇
二
年
に
退
職
。
原

子
力
学
会
賞
二
回
受
賞
、
日
本
原
子
力

学
会
フ
ェ
ロ
ー
、
日
本
機
械
学
会
名
誉

員
、
著
書
（
共
著
）「
エ
ン
ジ
ニ
ア
の

た
め
の
哲
学
・
倫
理
」。
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
の
建
設
に
関
わ
っ
た
。

能
性
維
持
を
如
何
に
し
て
実
現
す
る
か

に
つ
い
て
、
倫
理
を
基
本
に
据
え
て
冷

静
に
討
議
す
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。
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昨
年
三
月
十
一
日
の
東
日
本
大
震
災

と
そ
れ
に
続
く
東
京
電
力
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
の
大
事
故
は
、
日
本
の
す

べ
て
を
大
き
く
変
え
た
。
あ
の
事
故
が

な
け
れ
ば
、
全
日
本
仏
教
会
の
主
催
で
、

原
子
力
を
テ
ー
マ
に
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
が
開
か
れ
る
こ
と
も
、
私
が
そ
の
お

手
伝
い
を
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
で
あ

ろ
う
。
短
時
間
の
会
合
で
は
あ
っ
た
が
、

講
演
者
の
牧
さ
ん
の
誠
実
な
お
話
と
、

会
場
か
ら
の
熱
心
な
質
問
な
ど
の
お
か

げ
で
、
私
自
身
多
く
の
こ
と
を
学
ば
せ

て
い
た
だ
い
た
。
会
場
で
は
あ
ま
り
お

話
し
し
な
か
っ
た
私
の
個
人
的
見
解
な

ど
も
含
め
て
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
終
え

た
今
、
考
え
て
い
る
こ
と
を
綴
っ
て
み

た
い
。

　

今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
議
論
、

特
に
牧
さ
ん
の
講
演
で
明
ら
か
に
な
っ

た
重
要
な
論
点
は
、
原
発
の
安
全
性
に

関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
警
告
が
内
外
の
原

発
技
術
者
や
地
震
の
研
究
者
な
ど
か
ら

発
信
さ
れ
て
い
た
こ
と
、
外
国
政
府
の

中
に
は
そ
れ
に
き
ち
ん
と
対
応
し
、
日

本
に
も
そ
の
情
報
が
も
た
ら
さ
れ
て
い

た
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
日
本
で
は
数
多
く
の
警
告
が
無

視
さ
れ
、
一
部
の
利
害
関
係
者
に
よ
る

意
思
決
定
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ら
が
生
か

さ
れ
ぬ
ま
ま
に
事
故
を
招
き
、
被
害
を

悪
化
さ
せ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
事
実
だ

っ
た
。
国
会
の
事
故
調
査
委
員
会
の
報

告
書
が
「
事
故
は
人
災
だ
」
と
結
論
づ

け
た
の
も
当
然
だ
ろ
う
。

　

批
判
に
耳
を
傾
け
ず
、
原
発
に
過
度

に
依
存
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
強
引

に
推
し
進
め
て
き
た
政
策
決
定
者
、
求

め
ら
れ
た
役
割
を
果
た
さ
な
か
っ
た
原

子
力
安
全
の
規
制
当
局
、
そ
し
て
事
業

者
で
あ
る
東
電
な
ど
の
責
任
が
厳
し
く

問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
の
は
当
然
だ
が
、

原
発
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た
電
気
の
「
消

費
者
」
の
無
関
心
も
大
き
な
問
題
の
一

つ
だ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
私
が
身
を
置

く
「
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
」
と
呼
ば
れ
る
報

道
機
関
も
、
原
発
の
危
険
性
に
対
す
る

警
告
に
き
ち
ん
と
耳
を
傾
け
、
そ
れ
を

社
会
に
発
信
す
る
努
力
が
極
め
て
不
十

分
で
あ
っ
た
こ
と
を
深
く
反
省
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

▽
足た
る

を
知
る
社
会
へ

　

私
が
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
最
後
に
「
コ

ン
セ
ン
ト
の
向
こ
う
側
に
あ
る
も
の
を

考
え
よ
う
」
と
申
し
上
げ
た
の
は
そ
の

た
め
だ
。

　

日
本
人
に
と
っ
て
電
気
は
、
コ
ン
セ

ン
ト
に
電
化
製
品
の
プ
ラ
グ
を
さ
せ
ば

簡
単
に
使
え
る
当
た
り
前
の
も
の
と
な

り
、
わ
れ
わ
れ
は
そ
の
向
こ
う
側
に
あ

る
リ
ス
ク
を
忘
れ
て
し
ま
っ
て
い
た
。

　

近
代
技
術
の
粋
を
凝
ら
し
て
設
計
、

建
設
さ
れ
た
は
ず
の
原
子
力
発
電
に
は

巨
大
な
事
故
の
危
険
性
と
、
処
理
の
方

法
が
な
い
放
射
性
廃
棄
物
と
い
う
問
題

が
あ
っ
た
。
火
力
発
電
に
依
存
を
す
る

こ
と
に
は
、
地
球
温
暖
化
と
い
う
、
原

発
事
故
に
匹
敵
し
う
る
巨
大
な
リ
ス
ク

が
伴
う
し
、
巨
大
な
水
力
発
電
は
、
自

然
破
壊
な
し
に
は
あ
り
得
な
い
。

　

日
々
の
食
べ
物
に
有
害
な
も
の
が
含

ま
れ
て
い
な
い
か
を
気
に
す
る
の
と
同

じ
よ
う
に
、
消
費
者
は
、
電
気
を
つ
く

る
こ
と
、
そ
れ
を
使
う
こ
と
に
伴
う
リ

ス
ク
を
真
剣
に
考
え
続
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
の
が
事
故
の
大
き
な
教

訓
で
あ
る
。

　

こ
の
姿
勢
が
、
徹
底
的
な
省
エ
ネ
に

よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
を
減
ら
し
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
環
境
へ
の

負
荷
を
可
能
な
限
り
小
さ
く
し
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
重
視
す
る
社
会
づ
く
り
に
つ

な
が
る
。
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
社

会
は
、
言
葉
を
か
え
て
言
え
ば
「
足
を

知
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
」
で
あ
る
。
そ

れ
を
実
現
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い

か
を
考
え
る
第
一
歩
は
、
こ
れ
ま
で
多

く
の
日
本
人
が
思
い
を
致
す
こ
と
が
少

コ
ン
セ
ン
ト
の

　
　
　
　向
こ
う
に
あ
る
も
の

�

一
般
社
団
法
人
共
同
通
信
社
編
集
委
員

　井
田

　徹
治

シンポジウム第2部の様子
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な
か
っ
た
「
コ
ン
セ
ン
ト
の
向
こ
う
側

に
あ
る
も
の
」
を
見
つ
め
、
そ
の
安
全

性
と
危
険
性
を
理
解
す
る
こ
と
か
ら
始

ま
る
。

▽
原
子
力
と
倫
理

　

原
発
事
故
の
巨
大
な
被
害
に
直
面
し

た
わ
れ
わ
れ
が
、
こ
の
問
題
を
考
え
る

と
き
に
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
持
続

可
能
性
」
と
「
世
代
間
の
公
平
性
」
と

い
う
二
つ
の
言
葉
で
あ
ろ
う
。

　

牧
さ
ん
も
講
演
の
中
で
ご
指
摘
に
な

っ
て
い
た
よ
う
に
、
現
在
、
七
十
億
人

を
超
え
た
世
界
人
口
は
二
〇
五
〇
年
に

は
九
十
億
人
を
超
え
る
と
予
想
さ
れ
て

い
る
。
七
十
億
人
が
暮
ら
す
こ
の
地
球

の
中
で
、
二
十
四
億
人
の
人
は
近
代
的

な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
う
こ
と
が
で
き
ず
、

十
三
億
人
は
日
常
的
に
電
気
を
使
う
こ

と
が
で
き
ず
に
い
る
。
今
後
も
増
え
続

け
る
こ
れ
ら
の
発
展
途
上
国
の
人
々
に
、

持
続
可
能
な
形
で
、
十
分
な
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
供
給
す
る
こ
と
は
、
人
類
が
直
面

す
る
最
大
の
課
題
だ
と
い
っ
て
も
過
言

で
は
な
い
。

　

い
っ
た
ん
事
故
が
起
こ
っ
た
時
の
影

響
の
大
き
さ
、
や
が
て
は
枯
渇
す
る
ウ

ラ
ン
資
源
、
廃
棄
物
問
題
な
ど
を
考
え

れ
ば
、
原
子
力
は
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
過
渡
的

な
も
の
で
あ
り
、
早
急
に
脱
原
子
力
を

実
現
す
べ
き
だ
と
い
う
の
が
私
の
個
人

的
な
考
え
で
、
事
故
直
後
に
、
原
子
力

の
問
題
を
「
倫
理
的
な
側
面
か
ら
、
次

世
代
の
利
益
を
重
視
す
る
」
と
の
立
場

か
ら
濃
密
な
議
論
を
行
い
、
二
〇
二
二

年
で
の
脱
原
発
を
決
め
た
ド
イ
ツ
の
方

針
に
共
感
を
覚
え
て
い
る
。

　

一
方
で
、
今
後
、
急
増
が
予
想
さ
れ

る
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
要
を
考
え
れ
ば
、
原

子
力
と
い
う
オ
プ
シ
ョ
ン
を
捨
て
る
べ

き
で
は
な
い
と
い
う
牧
さ
ん
の
よ
う
な

主
張
も
傾
聴
に
値
す
る
。
事
実
、
中
国

や
イ
ン
ド
な
ど
新
興
国
は
事
故
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
今
後
も
原
子
力
利
用
を
続

け
る
姿
勢
で
い
る
。

　

ド
イ
ツ
は
、
福
島
事
故
を
受
け
早
急

に
脱
原
発
に
舵
を
切
っ
た
訳
で
は
な
い
。

今
回
の
決
定
の
背
景
に
は
、
一
九
八
六

年
の
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
原
発
事
故
の
以

前
か
ら
、
原
子
力
の
将
来
に
関
す
る
オ

ー
プ
ン
な
議
論
を
積
み
重
ね
、
国
民
的

な
合
意
を
得
よ
う
と
の
長
い
努
力
が
あ

っ
た
。
こ
れ
ま
で
日
本
で
ほ
と
ん
ど
行

わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
こ
の
問
題
に
関
す

る
公
開
の
議
論
が
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
で

よ
う
や
く
始
ま
っ
た
こ
と
は
重
要
で
、

す
べ
て
の
日
本
人
が
、
こ
れ
を
自
分
自

身
の
問
題
と
受
け
止
め
て
、
議
論
に
貢

献
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

▽
不
確
実
性
の
中
で

　

原
発
事
故
が
日
本
人
に
突
き
付
け
た

問
題
は
、
原
子
力
の
将
来
を
ど
う
す
る

か
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
ど
う

す
る
か
、
と
い
う
問
題
だ
け
で
は
な
い
。

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
中
で
多
く
の
質
問

が
寄
せ
ら
れ
な
が
ら
時
間
の
関
係
で
十

分
な
議
論
が
で
き
な
か
っ
た
放
射
線
の

健
康
影
響
、
特
に
低
線
量
被
ば
く
の
問

題
を
ど
う
考
え
る
か
は
そ
の
一
つ
で
あ

る
し
、
原
発
事
故
の
被
災
地
の
除
染
と

住
民
の
復
帰
、
被
災
地
の
復
興
の
在
り

方
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

　

科
学
が
こ
れ
ら
の
問
い
に
対
す
る
明

確
な
答
え
を
出
し
て
く
れ
る
は
ず
も
な

い
し
、
技
術
的
な
解
決
に
過
度
の
期
待

を
か
け
る
の
も
正
し
い
姿
勢
だ
と
は
言

え
な
い
。

　

科
学
的
な
不
確
実
さ
が
多
く
残
る
中

で
、
重
大
な
意
思
決
定
を
迫
ら
れ
る
時

に
重
要
な
も
の
は
、
ド
イ
ツ
が
重
視
し

た
「
倫
理
」
や
「
次
世
代
へ
の
責
任
」

と
い
っ
た
観
点
で
あ
ろ
う
し
、
被
災
者

支
援
や
復
興
に
際
し
て
は
、
科
学
的
に

は
不
合
理
だ
と
も
見
え
る
被
災
者
の
心

情
、
つ
ま
り
「
心
」
の
動
き
へ
の
配
慮

が
欠
か
せ
な
い
。

　
「
心
」
や
「
倫
理
」
の
観
点
か
ら
こ

れ
ら
の
問
題
の
取
り
組
む
上
で
、
宗
教

者
の
役
割
は
極
め
て
大
き
い
。
微
力
な

が
ら
お
手
伝
い
し
た
今
回
の
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
が
、
全
日
本
仏
教
会
を
は
じ
め
と

し
た
関
係
者
の
皆
さ
ん
が
、
こ
れ
ら
の

重
要
な
課
題
を
考
え
る
上
で
の
手
掛
か

り
と
な
る
と
し
た
ら
、
大
き
な
喜
び
で

あ
る
。

井い

田だ

　徹て
つ

治じ

一
般
社
団
法
人 

共
同
通
信
社
編
集
委
員

一
九
五
九
年
東
京
生
ま
れ
。
一
九
八
三

年
東
京
大
学
文
学
部
卒
業
、
同
年
共
同

通
信
社
入
社
。
一
九
九
一
年
同
社
科
学

部
、
ワ
シ
ン
ト
ン
支
局
を
経
て
、
二
〇

一
〇
年
か
ら
編
集
委
員
。
環
境
と
開
発

の
問
題
を
長
く
取
材
。
著
書
に
「
生
物

多
様
性
と
は
何
か
」（
岩
波
新
書
）な
ど
。
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八
月
三
日
・
四
日
に
比
叡
山
宗
教
サ

ミ
ッ
ト
二
十
五
周
年
「
世
界
平
和
祈
り

の
集
い
」
が
国
立
京
都
国
際
会
館
及
び

比
叡
山
延
暦
寺
で
開
催
さ
れ
た
。
世
界

十
三
ヶ
国
か
ら
、
三
日
に
は
約
千
二
百

人
、
四
日
に
は
約
千
人
が
参
集
。
本
会

よ
り
関
﨑
幸
孝
事
務
総
長
、
西
野
良
嘉

社
会
人
権
部
次
長
が
参
加
し
た
。

　

三
日
午
後
一
時
よ
り
、
国
立
京
都
国

際
会
館
に
て
開
会
式
典
が
開
催
。
参
加

者
一
同
で
世
界
各
地
の
自
然
災
害
や
紛

争
の
犠
牲
者
に
対
す
る
祈
り
を
捧
げ
た
。

　

阿
純
孝
比
叡
山
宗
教
サ
ミ
ッ
ト
実
行

委
員
長
、
パ
ロ
ッ
プ
・
タ
イ
ア
リ
ー
Ｗ

Ｆ
Ｂ
（
世
界
仏
教
徒
連
盟
）
事
務
総
長

ら
の
挨
拶
に
続
き
、
記
念
講
演
と
し
て

哲
学
者
の
梅
原
猛
氏
が
「
自
然
災
害
と

人
間
の
文
明
―『
草
木
国
土
悉
皆
成
仏
』

と
い
う
思
想
」
と
題
し
講
演
。
原
発
事

故
は
天
災
で
は
な
く
文
明
の
災
害
で
あ

る
と
し
、
自
然
を
支
配
す
る
西
洋
の
思

想
の
限
界
に
ふ
れ
、
天
台
本
覚
思
想
に

見
ら
れ
る
「
自
然
と
の
共
生
の
哲
学
」

の
意
義
を
語
っ
た
。

　

講
演
終
了
後
「
被
災
者
に
宗
教
者
は

如
何
に
向
き
合
っ
て
き
た
か
」
を
テ
ー

マ
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
開
催
。
終
了
後

に
は
シ
リ
ア
正
教
ア
レ
ッ
ポ
大
主
教
が

登
壇
し
シ
リ
ア
の
窮
状
を
報
告
し
、
内

戦
終
結
へ
の
支
援
・
協
力
を
要
請
し
た
。

終
了
後
緊
急
の
記
者
会
見
が
開
か
れ
た
。

　

四
日
は
「
原
発
事
故
が
提
起
し
た
エ

ネ
ル
ギ
ー
問
題
と
宗
教
者
の
立
場
」
を

テ
ー
マ
に
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
。
各
パ

ネ
ラ
ー
か
ら
原
発
事
故
が
及
ぼ
す
自
然

界
や
人
間
へ
の
被
害
は
甚
大
で
あ
る
こ

と
、
ま
た
原
子
力
発
電
の
安
全
性
へ
の

疑
問
の
声
が
相
次
い
だ
。

　

そ
の
後
、
参
加
者
は
比
叡
山
延
暦
寺

へ
移
動
。
午
後
三
時
か
ら
「
世
界
平
和

の
祈
り
式
典
」
が
開
催
さ
れ
、
半
田
孝

淳
実
行
委
員
会
名
誉
顧
問（
本
会
会
長
）

が
挨
拶
の
後
、
各
宗
教
者
に
よ
る
平
和

の
祈
り
が
捧
げ
ら
れ
た
。

　

そ
の
後
、「
比
叡
山
メ
ッ
セ
ー
ジ
二

〇
一
二
」
が
読
み
上
げ
ら
れ
た
。
原
発

稼
働
を
続
け
る
事
は
宗
教
的
・
倫
理
的

に
許
さ
れ
ず
、
強
く
警
鐘
を
鳴
ら
す
責

任
が
宗
教
者

に
あ
っ
た
と

の
反
省
が
述

べ
ら
れ
、
諸

宗
教
の
連
携

を
深
め
人
々

の
安
寧
な
暮

ら
し
の
為
に

共
に
歩
む
事

が
誓
わ
れ
た
。

比
叡
山
宗
教
サ
ミ
ッ
ト
二
十
五
周
年「
世
界
平
和
祈
り
の
集
い
」開
催

「
シ
リ
ー
ズ 

い
の
ち
と
原
子
力
」第
一
回
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
終
え
て

公
益
財
団
法
人
全
日
本
仏
教
会

　事
務
総
長

　関
﨑

　幸
孝

平和の祈りを捧げる各宗教者

　

公
益
財
団
法
人
全
日
本
仏
教
会
（
以

下
：
本
会
）
は
、
昨
年
十
二
月
に
発
表
し

た
宣
言
文
「
原
子
力
発
電
に
よ
ら
な
い
生

き
方
を
求
め
て
」
に
貫
か
れ
て
い
る
「
い

の
ち
が
犠
牲
に
さ
れ
な
い
社
会
の
実
現
」

と
い
う
姿
勢
と
と
も
に
、「
原
子
力
発
電

の
必
要
性
を
問
う
」
と
い
う
開
催
趣
旨
の

も
と
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
シ
リ
ー
ズ　

い

の
ち
と
原
子
力
①
」
を
八
月
一
日
に
開
催

い
た
し
ま
し
た
。

　

こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
複
数
回
に
わ
た

り
開
催
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
様
々
な

方
か
ら
お
話
し
を
頂
戴
し
、
複
眼
的
な
視

野
の
も
と
、
物
心
両
面
に
お
い
て
の
真
の

復
興
を
目
指
し
て
、
私
た
ち
に
は
何
が
で

き
る
の
か
を
真
摯
に
な
っ
て
考
え
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

過
日
の
第
一
回
目
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、

二
部
構
成
に
て
開
催
し
ま
し
た
。
第
一
部

で
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
建
設
に

関
わ
っ
た
牧
英
夫
氏
よ
り
、
技
術
者
の
視

点
で
原
子
力
発
電
の
仕
組
み
及
び
福
島
第

一
原
子
力
発
電
所
事
故
に
つ
い
て
詳
細
に

解
説
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
も
そ
も

原
子
力
発
電
と
は
何
な
の
か
、
な
ぜ
悲
惨

な
事
故
が
起
き
た
の
か
を
知
識
と
し
て
学

び
直
し
、
今
後
同
じ
よ
う
な
事
故
が
起
き

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
課
題
を
提
示
し

て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
ま
た
、
第
二
部
で

は
共
同
通
信
の
井
田
徹
治
氏
を
聞
き
手
と

し
て
お
招
き
し
ま
し
た
。
井
田
氏
は
長
く

エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
の
取
材
に
関
わ
り
原
発

の
危
険
性
に
つ
い
て
、
記
事
を
通
し
て
訴

え
て
い
る
記
者
の
一
人
で
す
。
今
回
は
参

加
者
よ
り
寄
せ
ら
れ
た
原
子
力
発
電
に
関

す
る
疑
問
、
不
安
等
の
質
問
を
牧
氏
へ
投

げ
掛
け
、
原
子
力
発
電
そ
の
も
の
の
危
険

性
や
問
題
点
な
ど
、
複
雑
な
原
発
問
題
を

参
加
者
に
対
し
て
わ
か
り
や
す
く
伝
え
て

く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　

本
会
と
し
て
は
、
こ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

で
、
宣
言
文
の
内
容
を
複
数
回
に
わ
た
り

推
し
進
め
て
い
く
こ
と
を
、
あ
ら
た
め
て

明
ら
か
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
第
一
回

目
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
踏
ま
え
、
次
回
は

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
を
中
心
に
、

原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
り
多
大
な
被

害
を
蒙
っ
て
お
ら
れ
る
現
状
を
聞
き
届
け

て
い
き
、
い
の
ち
を
脅
か
す
原
子
力
発
電

に
依
存
し
な
い
社
会
を
目
指
し
て
、
議
論

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
時

期
は
来
年
三
月
の
開
催
を
予
定
し
て
お
り

ま
す
。
詳
細
は
決
定
次
第
、
皆
様
に
周
知

を
し
て
ま
い
り
ま
す
。
一
人
で
も
多
く
の

方
々
に
ご
参
加
い
た
だ
け
る
よ
う
に
ご
案

内
い
た
し
ま
す
の
で
、
是
非
お
越
し
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。




